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Dziela osierocone i dziela niedostepne w
handlu - stanowisko Koalicji Otwartej
Edukacji

Dyrektywa o utworach osieroconych jako odwrdécenie zasady

dozwolonego uzytku bibliotecznego

W trakcie debaty parlamentarnej nad jedng z pierwszych ustaw bibliotecznych,
angielska "Public Libraries Act" z roku 1850, przedstawiciel Konserwatystéw
stwierdzit "ludzie majg juz wystarczajagco duzo wiedzy; dwadziescia lat temu
byto znacznie tatwiej nimi zarzadza¢; im bardziej sg wyedukowani, tym jest to
trudniejsze"  (http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/Llibrary.htm). W  XIX-
wiecznej Anglii gra toczyta sie o to, czy dostep do wiedzy poza klasg wyzszg i
srednig uzyskaja takze nizsze warstwy spoteczenstwa.

Wydawatoby sie, ze w wieku XXI te dylematy mamy juz za sobga. Biblioteki sg
trwatym elementem systemu dostepu do wiedzy. Okazuje sie jednak, ze ich
pozycja jest zagrozona, czego przyktadem jest dyrektywa 2012/28 o utworach
osieroconych. Istota tej dyrektywy polega bowiem na odwrdceniu zasady,
zgodnie z ktdérg dziatalnos¢ biblioteczna jest wytgczona spod monopolu
autorskiego i wobec tego nie wymaga uzyskiwania zgody twércéw i wydawcow.
Do tej pory, poza sama decyzjg o wprowadzeniu utworu do obrotu, nie mieli oni
wptywu na to, czy znajdzie sie on w bibliotece i kto bedzie miat do niego
dostep. Dyrektywa 2012/28 wprowadza natomiast dwie istotne zmiany. Po

pierwsze, wymaga od Dbiblioteki przeprowadzenia tzw. "starannego
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poszukiwania" jako warunku koniecznego umieszczenia utworu osieroconego w
bibliotece. Po drugie, pozwala uprawnionemu "uniewazni¢ status" utworu

osieroconego, umozliwiajgc tym samym wycofanie go z biblioteki.

Jest to zatem powazny krok w strone wytaczania dziatalnosci bibliotecznej (i
dziatalnosci innych instytucji interesu publicznego wskazanych w dyrektywie)
spoza zakresu dozwolonego uzytku i obejmowanie jej monopolem autorskim, w
ktérej to sferze podlegac ona bedzie decyzjom twércéw i wydawcoédw. Decyzjom,
ktére wptywac¢ beda na to, ile kto ma wiedzy, i jak tatwo wobec tego bedzie

mozna nim "zarzadzac".

Mozna oczywiscie argumentowad, ze dyrektywa dotyczy tylko cyfrowego
udostepniania utworéw. Dziatalnos¢ bibliotek "analogowych" nie wydaje sie
zatem zagrozona. Tu nadal jest mozliwe udostepnianie kazdej ksigzki bez
poszukiwania uprawnionego i pytania go o zgode. Tylko, ze spoteczehstwo
informacyjne coraz czesciej korzysta z bibliotek i innych zasobéw wiedzy za
posrednictwem Internetu. Méwigc biblioteka musimy zatem mysle¢ takze

"biblioteka cyfrowa".

Dyrektywa dotyczy oczywiscie tylko utwordéw osieroconych. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze wprowadzony dyrektywa system jest prezentowany jako
postep w poréwnaniu do umieszczania w bibliotekach utworéw nie majgcych
charakteru utworu osieroconego, co wymaga przeciez zgody uprawnionych.
Marna to pociecha, gdyz oznacza to przeciez, ze juz teraz mamy do czynienia z
systemem, w ktérym dziatalnos¢ bibliotek znalazta sie w sferze monopolu

autorskiego. Wywalczenie w tej sferze wytomu dla utworéw osieroconych jest
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mato istotng korzyscig, chociazby z uwagi na nikie nadzieje na stworzenie

sprawnego systemu "starannego wyszukiwania".

Brak réwnowagi w obecnym prawie autorskim

Z powyzszego wynika, ze gtéwny wysitek ustawodawcy powinien skupi¢ sie na
dazeniu do przywrécenia réwnowagi i powrotu do stanu, w ktérym dziatalnos¢
biblioteczna jest dozwolonym uzytkiem wytgczonym spod autorskiego
monopolu niezaleznie od tego, czy dotyczy utworéw osieroconych, czy nie;
takze niezaleznie od tego, czy jest realizowana w sposéb "analogowy", czy z
wykorzystaniem technologii teleinformatycznych. Powtérzmy, ze méwimy tu o
cyfrowe] dziatalnosci bibliotecznej. Na gruncie polskiego prawa autorskiego,
taka dziatalnos¢ jest mozliwa jedynie w granicach okreslonych w art. 28 pkt 3,
zezwalajgcych na udostepnianie w terminalach znajdujgcych sie w siedzibie
biblioteki. Istotnym ograniczeniem jest tez art. 28 pkt 2, ktéry nie pozwala na
prowadzenie szerszych akcji cyfryzacyjnych (a cyfryzacja jest przeciez
warunkiem koniecznym istnienia cyfrowej biblioteki). Nie jest to wystarczajgce z
punktu widzenia spoteczenstwa informacyjnego, ktérego wiekszos¢ chce
dostepu do utworéw na swoim komputerze, a najlepiej na swoim urzadzeniu

mobilnym.

Dyrektywa 2012/28 umozliwia usuniecie tych ograniczen jedynie w odniesieniu
do utworéw osieroconych, stawiajgc jednak szereg warunkéw, z ktérych
najtrudniejszym do spetnienia jest "staranne poszukiwanie". Dotychczas
nikomu nie udato sie wdrozy¢ sprawnego systemu starannego poszukiwania.

Nie nalezy sie tego spodziewac bez rewizji kolejnej zasady prawa autorskiego,
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ktéra nie sprawdza sie w rzeczywistosci cyfrowej, tj. obejmowania utworéw
monopolem prawnoautorskim bez spetnienia formalnosci. Publiczne rejestry,
podobne do systemu ksigg wieczystych, powigzane z konstytutywnym dla
prawa wytgcznego charakterem wpisu miatyby szanse na ograniczenie
problemu utworéw osieroconych. Istotnym czynnikiem potegujgcym problem
utworéw osieroconych jest takze nadmierne wydtuzenie terminéw ochrony.
Wprowadzenie formalnosci jako warunku udzielania ochrony i skrécenie
terminédw ochrony to istotny element minimalizujgcy koszty spoteczne

funkcjonowania systemu prawa autorskiego.

Wdrozenie dyrektywy 2012/28 nie rozwigze problemu utwordéw osieroconych,
gdyz nie zawiera ona wyzej wskazanych rozwigzan. Wdrozenie przewidzianej w
niej regulacji utwordw osieroconych nalezy postrzega¢ jako poétsrodek. Nie
oznacza to jednak, ze nalezy zrezygnowa¢ z implementacji. Mozliwe jest
bowiem wdrozenie dyrektywy, ktére przyczyni sie przynajmniej czesciowo do
rozwigzania problemu. Z kolei z uwagi na ryzyko wdrozenia dyrektywy w
sposbb, ktéry moze problem tylko pogtebi¢, konieczne jest dbanie, aby

przebiegato ono zgodnie z wyraznie wytyczonymi zasadami.

Poszukujgc tych zasad warto zacza¢ od wyrdznienia trzech podstawowych
kategorii uzytkownikéw utworéw osieroconych. Z kazdg z nich wigza sie inne
problemy prawne dotyczace korzystania z utworéw objetych monopolem

prawnoautorskim:
1) biblioteki i inni uzytkownicy dziatajagcy w interesie publicznym:;
2) uzytkownicy masowi (w tym uzytkownicy komercyjni)

3) uzytkownicy indywidualni.
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Istota problemu bibliotek i podobnych uzytkownikéw sprowadza sie do
niewtasciwego zakresu dozwolonego uzytku w odniesieniu do wszystkich
utworéw, a nie tylko do utworéw osieroconych, co wyjasnialismy juz wyzej.
Rozwigzaniem tego problemu jest dostosowanie zakresu dozwolonego uzytku
do rzeczywistosci cyfrowej. W odniesieniu natomiast do pozostatych
uzytkownikéw, kluczowe jest wprowadzenie systemu utatwiajgcego uzyskanie
zgody na korzystanie z utworu (poprzez utatwienie kontaktu z uprawnionymi).
W odniesieniu do uzytkownikéw masowych, taki system powinien

wykorzystywac instytucje zbiorowego zarzadzania.

Propozycja regulacji utworéw osieroconych w granicach dyrektywy
2012/28

Majac na uwadze, ze rozwigzania przyjete w dyrektywie 2012/28 nie usuwajag
zrédta problemu, nalezy dgzy¢ do rozwigzania o charakterze "second-best".
Rozwigzanie to powinno w maksymalnym mozliwym stopniu uwzgledniac

nastepujgce zatozenia:

1) korzystanie z utworéw (w tym utworow osieroconych) przez uzytkownikéw
dziatajacych w interesie publicznym nie powinno wymaga¢ ani zgody
uprawnionego, ani zaptaty mu wynagrodzenia (dozwolony uzytek)

2) korzystanie z utwordéw osieroconych przez uzytkownikéw dziatajgcych poza
zakresem dozwolonego uzytku powinno by¢ utatwione w wyniku wprowadzenia
systemu pozwalajgcego na efektywne odnajdywanie uprawnionych celem
uzyskiwania zgody (masowi uzytkownicy powinni w tym zakresie médc

skorzystac z systemu zbiorowego zarzgdzania).
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Reqgulacje przyjete w dyrektywie 2012/28 pozwalajg na wprowadzenie systemu
zgodnego z powyzszymi zatozeniami w istotnym stopniu. Ponizej
przedstawiamy szczegbétowe uwagi dotyczace poszczegdlnych elementéw takiej

implementacji.

Zakres podmiotowy

Dyrektywa 2012/28 dotyczy bardzo waskiego zakresu podmiotéw, wskazujgc
na publicznie dostepne biblioteki, placowki oswiatowe oraz muzea, a takze
archiwa, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe lub dZzwiekowe oraz
nadawcoéw publicznych majacych siedzibe w pahstwach cztonkowskich. To
skgpe wyliczenie odnosi sie jednak do dos¢ pojemnych kategorii. W
szczegdblnosci, zwrot "publicznie dostepne" nie powinien by¢ rozumiany jako
wykluczenie bibliotek prywatnych. W odniesieniu natomiast do archiwdw,
ustalenie zakresu podmiotowego powinno uwzglednia¢ zjawisko archiwdw
spotecznych i innych nieformalnych inicjatyw archiwalnych tworzacych
niepanstwowy zaséb archiwalny. Istotne jest zatem ustalenie juz na poziomie
ustawowych przepiséw wdrazajacych dyrektywe, ze pojecia te nalezy rozumiec

szeroko.

Wynagrodzenie

Dyrektywa 2012/28 przewiduje wynagrodzenie za korzystanie z utworéw

osieroconych. Poziom wynagrodzenia powinien by¢ godziwy. Pozwala to
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ustawodawcy wprowadzi¢ przepisy chronigce uzytkownikéw przed sytuacjami,
gdy o wysokosci wynagrodzenia decydowat bedzie jednostronnie twdrca po
fakcie, stawiajagc uzytkownika w z géry przegranej sytuacji.

Wynagrodzenie godziwe nalezy rozumiec¢ jako jednokrotnos¢ kwoty, na ktéra
przystatyby strony chcace dokona¢ transakcji w odniesieniu do danego utworu
zanim nastgpito jego wykorzystanie. Ustawodawca moze i powinien
sformutowa¢ pewne ramy dla ustalania wysokosci tego wynagrodzenia.
Istotnym kryterium powinno by¢ to, czy uzytkownik osiggnat przychéd z tytutu
wykorzystania utworu: niekomercyjne wykorzystanie (brak przychodu) powinno
by¢ w ogdéle zwolnione z obowigzku zaptaty wynagrodzenia. Natomiast
ustalenie wysokosci wynagrodzenia za korzystanie komercyjne musi by¢
poprzedzone pogtebiong analizg ekonomiczng rzeczywistych korzysci oraz
strat, jakie dziatalnos¢ okreslonej kategorii uzytkownikéw przynosi twoércom.
Niewagtpliwg korzyscia, jaka powinna by¢ uwzgledniona w takiej analizie jest
oszczednos¢ na kosztach cyfryzacji, ktére to niejednokrotnie przewyzszaja
mozliwosci indywidualnych uprawnionych, a czesto sg pokrywane przez
uzytkownikéw (biblioteki, archiwa) ze sSrodkdéw publicznych. Nie mozna ponadto
automatycznie przyjmowa¢, ze kazde udostepnienie cyfrowej postaci utworu to
strata dla twércy. Analiza musi uwzglednia¢ przypadki, w ktérych udostepnienie
spowodowato wzrost popularnosci twércy, a tym samym wzrost sprzedazy jego

utworéw, a w konsekwencji wzrost jego bezposrednich przychodéw.

Niezaleznie od powyzszego, podmioty objete zakresem dyrektywy 2012/28
powinny by¢ zobowigzane do zaptaty wynagrodzenia dopiero w wypadku
odwotania statusu utworu osieroconego. Warto zwréci¢ uwage, ze dyrektywa o

utworach osieroconych nie wymaga, aby zaptata wynagrodzenia byta
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bezwzglednym obowigzkiem korzystajagcego, umozliwiajagc wprowadzenie
jedynie roszczenia uprawnionego o takie wynagrodzenie. Oznacza to, ze o
egzekwowaniu takiego roszczenia powinien decydowac indywidualnie twoérca.
Sci$le rzecz ujmujac, w odniesieniu do utworéw osieroconych, monopol autorski
powinien zosta¢ ograniczony wtasnie do roszczenia o wynagrodzenie na
wypadek "uniewaznienia statusu utworu osieroconego". Wyraznie wytagczone

powinny by¢ inne roszczenia, takie jak roszczenia odszkodowawcze.

Kolejnymi wyznacznikami zakresu prawa do wynagrodzenia powinny by¢
przepisy o przedawnieniu roszczen. W odniesieniu do utworéw osieroconych
zasadny jest postulat skrécenia terminu przedawnienia. Jest to zwfaszcza
uzasadnione w obliczu wprowadzania systemu rejestracji korzystania z tych
utworéw, ktéry umozliwi uprawnionym efektywne wyszukiwanie kto i jak
korzysta z ich utworéw. W sytuacji tatwego dostepu do takiej informacji, nie ma

powoddéw aby utrzymywac dtugie terminy przedawnienia.

Zgodnie z dyrektywg 2012/28 obowigzek zaptaty wynagrodzenia dotyczy
catego okresu korzystania, a nie tylko okresu od dnia uniewaznienia statusu
utworu osieroconego. Oznacza to koniecznos¢ przewidzenia w budzetach
uzytkownikéw stosownych rezerw na wypadek roszczen lub nawet powotania
specjalnego funduszu gwarancyjnego/ubezpieczeniowego mogacego pokryc te
roszczenia, z ktérego mogtyby korzysta¢ podmioty wskazane w dyrektywie.
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System starannego poszukiwania

Najbardziej istotnym ograniczeniem praktycznej skutecznosci systemu
udostepniania utworéw osieroconych jest wprowadzona w dyrektywie 2012/28
procedura starannego wyszukiwania. Procedura ta zostata w dyrektywie
uregulowana na tyle szczegétowo, ze istniejg ograniczone mozliwosci jej
poprawienia. Niemniej jednak, warto ustali¢ jakie beda zasady dostepu i
ponownego wykorzystania danych zbieranych od beneficjentéw ustawy do bazy
danych prowadzonej przez OHIM, o ktérej mowa w art. 3 ust. 6. Nalezy zadba¢
o to, aby ta baza byta jak najszerzej dostepna, bez ograniczeh ponownego
wykorzystania, co pozwoli na szybsze i bardziej efektywne identyfikowanie
utworéw osieroconych albo kontaktowanie sie z uprawnionymi do tych utworéw
(poprzez produkty i ustugi tworzone z wykorzystaniem tej bazy przez podmioty
trzecie). Chodzi tu zwtaszcza o to, aby istniata realna mozliwos¢ dotarcia przez
uprawnionego do informacji, ze kto$ z jego utworu skorzysta na wypadek,

gdyby chciat on uniewaznic¢ status utworu osieroconego.

Wobec powyzszego, powinien by¢ wprowadzony wymdg, aby dane byty
przekazywane na wolnych licencjach, pozwalajgcych korzysta¢ ze zwigzanych z
nimi ewentualnie praw wytacznych (autorskich, pokrewnych, sui generis) w
najszerszym mozliwym zakresie. W gre wchodzg np. licencje typu CC-BY czy
Open Data Commons.

Nalezy ponadto zapewni¢, aby przedmiotowa baza danych zostata zasilona o
informacje znajdujgce sie w rejestrach organizacji zbiorowego zarzadzania. Nie

jest przy tym konieczne wymaganie, aby OZZ przekazywaty do OHIM cate swoje
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rejestry. Raczej, OZZ powinny zosta¢ zobowigzane, aby udziela¢ podmiotom
wskazanym w dyrektywie okreslone informacje w odpowiedzi na ich zapytania
0 konkretne utwory osierocone i o indywidualnych uprawnionych. System
zapytan powinien by¢ zorganizowany w systemie teleinformatycznym, w

otwartych formatach danych.

Co istotne, przeprowadzenie starannego poszukiwania i wynikajgce z tego
przyznanie utworowi statusu utworu osieroconego powinno wytgczad
domniemanie reprezentacji organizacji zbiorowego zarzgdzania jak réwniez
przymusowe posrednictwo tej organizacji w odniesieniu do tego utworu, z
dniem przyznania tego statusu, co najmniej do dnia ewentualnego

uniewaznienia statusu utworu osieroconego.

Uniewaznienie statusu utworu osieroconego powinno by¢ mozliwe jedynie w

sytuacji przedstawienia przez twérce dowoddéw na to, ze prawa mu przystugujg.

Dyrektywa 2012/28 nie wymaga, aby staranne poszukiwanie byto prowadzone
"wtasnorecznie" przez uzytkownikéw. Mozliwe jest wprowadzenie systemu, w
ktérym ustawodawca wskazuje podmioty upowaznione i zobowigzane do
prowadzenia takiego poszukiwania w imieniu lub na rzecz uzytkownikdw.
Najbardziej kompetentne do tego =zadania sa organizacje zbiorowego
zarzadzania dysponujgce juz teraz rozwinietymi systemami zbierania i wymiany
informacji o utworach i uprawnionych. Proponujemy wobec tego system, w
ktérym uzytkownik mégtby zgtosi¢ zamiar korzystania z utworu wyznaczonej
wtasciwej organizacji zbiorowego zarzadzania. Bytaby ona wtedy zobowigzana

do dokonania starannego poszukiwania uprawnionego do tego utworu. Brak
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pozytywnego wyniku takiego poszukiwania w okreslonym terminie
upowazniatby uzytkownika do rejestracji utworu w rejestrze przewidzianym
dyrektywa. Uzytkownik maégtby oczywiscie zdecydowad sie takze na

samodzielne przeprowadzenie starannego poszukiwania.

Korzystanie z utworow osieroconych poza systemem Dyrektywy
2012/28

Mozliwe jest wprowadzenie systemu, ktory bedzie utatwiat korzystanie z
utworéw osieroconych podmiotom innym niz wskazane w dyrektywie,
dziatajacym poza zakresem dozwolonego uzytku. Zgodnie z ogdélnymi zasadami
prawa autorskiego korzystanie to powinno odbywac sie po uzyskaniu zgody
twércy (ew. reprezentujgcej go organizacji zbiorowego =zarzadzania w
sytuacjach takich jak masowe korzystanie z utworéw). W odniesieniu do
utworéw osieroconych, niejako z definicji, uzyskanie takiej zgody nie jest
mozliwe. Rozwigzaniem tego problemu sg zmiany systemowe takie jak
wprowadzenie formalnosci jako warunku ochrony oraz skrdécenie terminéw
ochrony. Powinno to by¢ zatem przedmiotem kompleksowej reformy, o ktérej

wspominamy na poczatku.

Natomiast w aktualnych granicach mozliwosci polskiego ustawodawcy lezy
wprowadzenie systemu utatwiajgcego uzyskanie zgody twdrcy utworu
osieroconego. Odwotujemy sie tu do projektu ustawy Kongresu Standéw
Zjednoczonych zawartego w druku H.R. 5889
(http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-110hr5889ih/pdf/BILLS-110hr5889ih.pdf).
Istotg tego systemu powinien by¢ publiczny rejestr zbierajgcy zgtoszenia
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uzytkownikbw co do zamiaru skorzystania z utworu, poprzedzone
przeprowadzeniem starannego wyszukiwania. Po uptynieciu okreslonego
terminu od takiego zgtoszenia, uzytkownik mégtby korzystal z utworu, a
roszczenia twoércy ograniczatyby sie jedynie do zadania zaptaty godziwego
wynagrodzenia oraz roszczenia zakazowego. Wynagrodzenie to bytoby nalezne
za caty okres korzystania niezaleznie od tego, czy twérca odwotatby status
utworu osieroconego, jednak to tworca decydowatby, czy chce takiego
wynagrodzenia dochodzi¢. Wynagrodzenie powinno by¢ ustalane w drodze
negocjacji. Jednak negocjacje te powinny po pierwsze toczy¢ sie w ramach
wyznaczonych przez ustawodawce, o ktérych pisaliSmy juz wczesniej
(wytaczenie niekomercyjnych uzytkownikéw spod obowigzku zaptaty,
uwzglednianie zaréwno korzysci, jak i strat twércy). Po drugie, indywidualne
negocjacje nie sa dobrym rozwigzaniem w przypadku masowych uzytkownikéw,
a rozwigzaniem tego problemu jest od dawna zbiorowy zarzad. W tym zakresie,
nalezy usprawni¢ dziatanie systemu tabel wynagrodzen oraz zapewnic, aby
uzytkownik masowy miat pewnos¢ co do zakresu reprezentacji poszczegdlnych

organizacji.

Dla systemu korzystania z utworéw osieroconych poza regulacja dyrektywy
istotne jest takze skrdécenie terminu przedawnienia roszczen. Twérca mégtby
ponadto domagal sie zaniechania korzystania z jego utworu. Przy czym,
roszczenie o zaniechanie nie powinno by¢ skuteczne w sytuacji, w ktoérej
uzytkownik przygotowat lub rozpoczat przygotowania do potgczenia utworu z

istotnym wkfadem wtasnej tworczosci.
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Podsumowanie

Koalicja Otwartej Edukacji, zrzeszajgca 17 organizacji pozarzadowych i 4
instytucje publiczne, po przeanalizowaniu stanu prawnego wynikajgcego z

koniecznosci wdrozenia przez Polske dyrektywy 2012/28 uwaza, ze nalezy:

* Przywréci¢ zasade prawa autorskiego polegajaca na wytgczeniu bibliotek
spod monopolu autorskiego obejmujac tym wytgczeniem biblioteki
cyfrowe, niezaleznie od statusu prawnego udostepnianych przez nie
utworéw, w ramach kompleksowej reformy systemu prawa autorskiego.
Nie oznacza to zaniechania implementacji Dyrektywy. Nalezy dokonac tej
implementacji w sposdéb pozwalajgcy na jak najszersze korzystanie z
utworédw osieroconych, a nastepnie podjg¢ wysitek kompleksowej

reformy.

» Ustali¢ wysokos¢ wynagrodzenia dla twércéw z tytutu korzystania z
utworéw osieroconych, ktérych status uniewazniono w oparciu o analizy
uwzgledniajgce zaréwno koszty, jak i korzysci ponoszone z tego tytutu
przez tworcow. W szczegdlnosci, wprowadzi¢ wytgczenie okreslonych
kategorii uzytkownikéw spod obowigzku zaptaty wynagrodzenia z uwagi
na korzysci, jakie z tego korzystania odnosza twércy. Wynagrodzenie

powinno by¢ ograniczone wytacznie do wykorzystania komercyjnego.

« Obja¢ korzystanie z utworéw osieroconych przez podmioty dziatajgce w
interesie publicznym dozwolonym uzytkiem. W przypadku uniewaznienia
statusu utworu osieroconego ograniczy¢ roszczenia twércy do roszczenia
0 wynagrodzenie w wysokosci jednokrotnosci kwoty, na ktérg przystatyby
strony chcace dokonac transakcji zanim nastapito wykorzystanie utworu, i
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to jedynie w przypadku wykorzystan utworu do celéw komercyjnych.
Wskazany jest takze krétki okres przedawnienia takich roszczen.

« Wprowadzi¢ system gwarancji finansowych umozliwiajacy uzytkownikom
utworéw osieroconych spetnienie roszczeh twércow bez ponoszenia

ryzyka prawnego i finansowego.

¢ Maksymalnie szeroko zdefiniowa¢ zakres podmiotéw majgcych prawo
wykorzystywa¢ utwory osierocone w ramach dozwolonego uzytku. Na
gruncie dyrektywy wydaje sie niemozliwe wdrozenie rozwigzania w petni
skutecznego, tzn. obejmujgcego kazdego kto dokonuje publikacji
utworéw. Jednak dyrektywa pozwala na objecie zakresem regulacji kazdg
instytucje i osobe, ktéra prowadzi publicznie dostepna biblioteke i/lub
archiwum, w tym takze inicjatywy pozarzadowe oraz nieinstytucjonalne:

tworzone spotecznie i prywatne.

« Stworzy¢ jednolitg baze danych o utworach i ich twércach, zawierajgca
wszelkie relewantne informacje (w tym informacje dotyczace statusu
prawnego utworu, daty sSmierci twércy itd.) udostepniong publicznie bez
ograniczeh ponownego wykorzystania, celem maksymalnego utatwienia
dokonywania starannego poszukiwania twércdw wymaganego do nadania

utworowi statusu osieroconego.

« Dopuszcza¢ uniewaznienie statusu utworu osieroconego jedynie w
przypadku udowodnienia przystugiwania praw przez twoérce, ktéry

whnioskuje o to uniewaznienie.

+ Zobowigza¢ organizacje zbiorowego zarzgdzania do dokonywania
starannego poszukiwania na rzecz uzytkownikbw wskazanych w
dyrektywie 2012/28.

« Wprowadzi¢ system korzystania z utworéw osieroconych obejmujacych
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podmioty niewymienione w dyrektywie, w oparciu o podstawowe zasady
wynikajgce z ksztattu prawa autorskiego jako prawa podmiotowego

tworcy.

Odpowiedzi na pytania z kwestionariusza MKiDN.

Dzieta osierocone

Jakie sg gtéwne problemy praktyczne, z punktu widzenia dziatalnosci Panstwa

organizacji lub jej cztonkow zwigzane z utworami osieroconymi?

Niemoznosc¢ ich publikowania i swobodnego uzycia. Typowym przyktadem sg
zdjecia trzymane w domowych archiwach, o ktérych zapomniano kto jest ich
autorem i ktérych w zwigzku z tym nie mozna przy obecnym stanie prawnym
legalnie uzy¢ do np. ilustrowania podrecznikdw, ksigzek, artykutéw w
encyklopedii. Problemem jest tez samo ustalenie, czy utwdr jest juz w domenie
publicznej, czy tez nie. Bardzo dtugi czas ochrony prawno-autorskiej skutkuje
tym, ze wiele utworéw, ktére najprawdopodobniej sg juz w domenie publiczne;j
nie jest w niej z catkowitg pewnoscia jesli nieznana jest data Smierci tworcy.
Brak pewnosci co do autorstwa réznego rodzaju drobnych utwordéw, ktérych
twércami sg zwykle amatorzy czyni nielegalnym  upublicznianie
spotecznosciowo tworzonych zbioréw archiwaliow dokumentujgcych lokalng
historie i kulture, na ktore oprécz zdje¢ sktadajg sie zwykle drobne utwory
literackie (wiersze, pamietniki) i rekodzieta.
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Jakie rodzaje utwordw osieroconych powinny zostac objete zakresem polskiej
regulacji? Czy sa kategorie utworow w stosunku do ktorych przeprowadzenie
postepowan poszukiwawczych bytoby utrudnione lub niemozliwe?

Wszelkie rodzaje utworéw.

Na jakich polach eksploatacji powinno byc¢ umozliwione korzystanie z utworow
osieroconych? Czy katalog pdl eksploatacji na ktérych bytoby moZliwe

korzystanie z dziet osieroconych powinien zostac zdefiniowany ustawowo?

Przepisy o dozwolonym wuzytku utworéw osieroconych powinny jasno
wskazywacé, ze ich zakresem objete sg wszystkie pola eksploatacji. Pola
eksploatacji, na ktérych mozliwe bedzie wykorzystanie utworéw osieroconych
poza dozwolonym uzytkiem powinny byc okreslane w umowie z uprawnionym
(reprezentujgcag go organizacjg zbiorowego zarzadzania) po odwotaniu statusu
utworu osieroconego. Do dnia odwotania statusu, uzytkownik mégtby korzystac
na dowolnie wybranych przez siebie polach liczac sie oczywiscie z

koniecznoscig zaptacenia za to wynagrodzenia.

Czy katalog podmiotow, ktore beda mogty korzystac z dziet osieroconych w
Polsce powinien byc¢ ograniczony jedynie do tych, ktore sg wskazane w
dyrektywie? Jakie podmioty powinny byc¢ brane pod uwage przez polskiego

ustawodawce?

Prawo autorskie powinno umozliwial korzystanie z utworéw osieroconych
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kazdemu. Podmioty wskazane w dyrektywie powinny miec¢ te mozliwos¢ w
ramach dozwolonego uzytku, a inne podmioty z zastrzezeniem roszczenia
uprawnionego o jednokrotnos¢ wynagrodzenia (a po ewentualnym odwotaniu
statusu utworu osieroconego, po uzyskaniu zgody twércy). Dyrektywa 2012/28
umozliwia szerokie zdefiniowanie podmiotéw mogacych korzysta¢ z utworéw
osieroconych w ramach dozwolonego uzytku, nie zakazujgc jednoczesnie
ustawodawcy wprowadzania regulacji utatwiajagcych korzystanie z tych
utworéw podmiotom dziatajgcym poza zakresem dozwolonego uzytku.

Czy przepisy polskie powinny ograniczy¢ sie jedynie do umozliwienia
korzystania z dziet osieroconych w sposob niekomercyjny? Czy dopuszczenie
przez ustawodawce korzystania w sposob komercyjny z dziet osieroconych

powinno byc¢ w jakikolwiek sposoéb ograniczone?

Zakres dozwolonego uzytku nie powinien byC¢ okreslany wg kryterium
komercyjnosci, ale dziatania w interesie publicznym. Dziatania lezgce poza
zakresem dozwolonego uzytku powinny odbywad sie w drodze ustalen z
uprawnionymi z zachowaniem mozliwosci reprezentacji przez organizacje
zbiorowego zarzadzania. Istotnym warunkiem umozliwienia takich ustalenh jest
wprowadzenie systemu rejestrujgcego zamiar korzystania z utwordéw
utatwiajagcy uprawnionemu zgtoszenie sie i odwotanie statusu utworu

osieroconego.

W zakresie wykraczajagcym poza dozwolony uzytek przewidziany przepisami
dyrektywy, jaka powinna byc¢ forma, w ktorej udzielana bytfaby zgoda na
korzystanie z dziet osieroconych? Ktoéry =z przedstawionych modeli
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licencjonowania, rozszerzonych licencji zbiorowych czy licencji obligatoryjnych

zdaniem Parnistwa jest bardziej dostosowany do warunkow rynku polskiego?

Dozwolony uzytek w zakresie, w jakim obejmuje dziatania w interesie
publicznym. Poza dozwolonym uzytkiem powinna zosta¢ utrzymana zasada
indywidualnego kontraktowania z twércg z tradycyjnymi wyjatkami

posrednictwa organizacji zbiorowego zarzgdzania.

W oparciu o jakie kryteria powinno byc ustalane wynagrodzenie z tytutu
korzystania z dziet osieroconych? Czy jego wysokosc¢ powinna byc¢ uzalezniona
od sposobu korzystania z utworu? Jaka powinna byc¢ podstawa jego naliczania?
Kto powinien nim administrowac | przez jaki czas powinno byc
~przechowywane”? Jak powinno byc wykorzystywane w przypadku, kiedy autor

nie zostanie odnaleziony?

Uprawnieni do utworéw osieroconych powinni mie¢ roszczenie o wynagrodzenie
w wysokosci jednokrotnosci kwoty, jaka uzgodnityby strony, gdyby do
negocjacji doszto przed komercyjnym wykorzystaniem utworu. W przypadku
uzytkownikéw dziatajgcych w ramach dozwolonego uzytku, wynagrodzenie
bytoby nalezne tylko po uniewaznieniu statusu utworu osieroconego, za caty
okres korzystania komercyjnego nieobjety przedawnieniem. Wysokosc
wynagrodzenia nalezy ustali¢ po analizie zaréwno kosztéw, jak i korzysci

wynikajgcych dla twércy z tytutu korzystania z utworu przez uzytkownika.

Nalezy unika¢ rozwigzanh powodujacych problem "przechowywania"
wynagrodzenia w oczekiwaniu na uprawnionego. Elementami prawidtowego

rozwigzania jest wprowadzenie tylko roszczenia o0 wynagrodzenie oraz
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ewentualne wprowadzenie obowigzku tworzenia rezerw, systemu ubezpieczenh
lub innej postaci gwarancji, ze po zgtoszeniu sie uprawnionego wynagrodzenie
zostanie wyptacone. W takim systemie nie wystgpi problem wynagrodzen, po
ktére nikt sie nie zgtasza i wobec tego nie bedzie koniecznosci decydowania, co

zrobic¢ z tymi pieniedzmi.

Czy uzasadnione jest, aby srodki finansowe, bedace wynagrodzeniem z tytutu
korzystania z dziet osieroconych w stosunku do ktdérych uprawniony nie zostat
odnaleziony byty przekazywane po okreslonym w ustawie okresie karencji (np.
1 rok) na jeden z funduszy, ktérymi dysponuje Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego? Jesli tak, w jakim zakresie?

Takie rozwigzanie nie jest uzasadnione, gdyz nie jest uzasadnione pobieranie
wynagrodzenia przed zidentyfikowaniem uprawnionego i ustaleniem, ze w

ogdle chce on korzystac ze swojego roszczenia o wynagrodzenie.

Jak powinien wyglagdac proces przeprowadzania starannych poszukiwan
podmiotéw uprawnionych? Kto powinien takie poszukiwania prowadzic¢? Jaka
powinna byc¢ odpowiedzialnos¢ za ,niestaranne” poszukiwania w wyniku

ktorych dzieto btednie uzyskato status osieroconego i kto miatby jg ponosic?

Podmioty chcace skorzysta¢ z utworéw osieroconych powinny zgtaszac¢ ten fakt
do powszechnie dostepnej bazy danych (udostepnianej na wolnych licencjach)
tak, aby kazdy uprawniony mégt z fatwoscig dowiedziec sie o tym fakcie.
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W przypadku odnalezienia uprawnionych do dziet majgcych status osierocony,
Jjak powinna zostac uregulowana kwestia udzielonych wczesniej licencji? Czy
licencje te powinny automatycznie wygasac? Czy odnaleziony uprawniony
powinien zaakceptowac fakt, Zze udzielone licencje wygasna dopiero po uptywie
okresu na ktory zostaty zawarte (autor uzyskiwatby stosowne wynagrodzenie,
ale nie modgtby np. wycofac¢ utworu z eksploatacji)? Do kogo uprawniony

mogtby zwrocic sie po stosowng rekompensate?

Proponowany tu powyzej system korzystania z utworéw osieroconych poza
zakresem dozwolonego uzytku polegatby na ustawowym upowaznieniu do
korzystania z utworu (licencja ustawowa), skutkujgcego ograniczeniem
roszczen uprawnionego do jednokrotnosci godziwego wynagrodzenia. Po
odnalezieniu uprawnionych i ewentualnym uniewaznieniu przez nich statusu
utworu osieroconego, dalsze korzystanie z utworu bytoby przedmiotem umowy
z uprawnionym (uniewaznienie statusu utworu osieroconego przywracatoby

petne roszczenia, za korzystanie od daty uniewaznienia).

Czy poszukiwania powinny byc¢ ograniczone tylko do polskich Zrodet, czy
powinny byc¢ prowadzone rowniez z uwzglednieniem miedzynarodowych baz
danych?

Poszukiwania powinny obejmowac katalog zrodet wskazany w dyrektywie.

Jakie Zrédta informacji, bazy danych powinny byc¢ sprawdzane podczas

przeprowadzania starannych poszukiwan? Czy powinien istniec katalog (na
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wzor tego zawartego w dyrektywie) Zrodet, ktore nalezy przeszukac?

Jw.

Czy powinna istniec jedna baza utworow, czy raczej kilka dla kazdego rodzaju
dziet - materiatow drukowanych, utworéw audiowizualnych itp. Czy powinna

ona byc ogdlnie dostepna dla podmiotow uprawnionych i uzytkownikow?

Najlepszym rozwigzaniem wydaje sie jedna baza zawierajgca okreslenie rodzaju
dla kazdego zarejestrowanego utworu. Baza powinna by¢ dostepna dla kazdego
bez ograniczen ponownego wykorzystania, co umozliwi kazdemu tworzenie
produktéw i ustug adresowanych do konkretnych zainteresowanych (np.
specjalna baza uwzgledniajgca specyfike uzytkownikéw utworéw

audiowizualnych).

Jakie dane powinny byc¢ zawarte w rejestrze utworow osieroconych?

Jak najbardziej doktadny opis utworu oraz dane umozliwiajgce kontakt z
uzytkownikiem wutworu. Z uwagi na ochrone danych osobowych nalezy
zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem systemu ograniczajgcego dostep do
danych uzytkownikéw bedacych osobami fizycznymi tylko w wypadku, gdy o
dane te wnioskuje uprawniony zdolny wylegitymowac sie uprawnieniem do

utworu.
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Dzieta out-of-commerce

Czy regulacja ustawowa dziet niedostepnych w handlu jest konieczna w polskim
porzadku prawnym? Czy korzystanie z dziet niedostepnych w handlu powinno
byc¢ jedynie przedmiotem porozumien zawieranych pomiedzy wydawcami,

bibliotekami i organizacjami zbiorowego zarzgdzania?

Prawidtowe rozwigzanie problemu dziet niedostepnych w handlu, podobnie jak
problemu utworéw osieroconych, lezy w kompleksowej reformie prawa
autorskiego. Kluczowe jest tu zwtaszcza dostosowanie zakresu dozwolonego
uzytku do rzeczywistosci cyfrowej. W ramach dziatan przejsciowych istotne jest
ponadto zwiekszanie swiadomosci prawnej, a zwtaszcza informowanie tworcéw,
ze nie jest wtasciwe ani konieczne podpisywanie uméw przenoszgcych zbyt
szeroki zakres praw lub udzielanie licencji wytgcznych na zbyt dtugie okresy.
Nalezy takze rozwazy¢ rozszerzenie skutecznosci proponowanych wczesnigj
systeméw rejestracji zamiaru korzystania z utworéw, ktére mogtyby pomadc
utatwi¢ kontakt z wuprawnionym oraz ustali¢ rzeczywisty zakres praw

przystugujacych wydawcom niezainteresowanym we wznawianiu dziet.

W jaki sposob powinno byc zdefiniowane pojecie dziet niedostepnych w handlu
w Polsce?

Pod pojeciem "dzieta niedostepne w handlu" powinny by¢ rozumiane wszelkie

utwory, ktére nie sg dostepne w handlu. A zatem nie powinno sie regulacji
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ograniczac jedynie do egzemplarzy utworéw wydanych w formie materialnej,
ale takze w formie cyfrowej. Dodatkowo, wymdég niedostepnosci w handlu nie
powinien by¢ powigzany z brakiem mozliwosci zakupu egzemplarzy poniewaz
czes¢ nigdy nie jest "sprzedawana", ale bywa np. rozdawana czy tez dostepna

bezptatnie. Regulacja powinna uwzgledniac réwniez te utwory.

W przypadku utworow zakwalifikowanych do kategorii dziet niedostepnych w
handlu, jak powinna wygladac procedura uzyskiwania zgody autora na

korzystanie z danego utworu?

Czy podobne rozwigzania w warunkach polskich powinny dotyczyc¢ rowniez
rynkow utworow innych rodzajow niz utwory okreslone porozumieniem

zawartym pod auspicjami UE?

Rozwigzania fragmentaryczne nie sg wskazane. Nalezy dazy¢ do regulacji
obejmujacych wszystkie rodzaje utwordéw. Jest to istotne zwtaszcza w sytuacji,
gdy co raz czesciej w jednym produkcie zawartych jest wiele réznych

przedmiotéw ochrony.
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