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Koalicja Otwartej Edukaciji

do:

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Bogdan Zdrojewski
Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa MKiDN Zina Jarmoszuk
Dyrektor Departamentu Prawnego MKIDN Dominik Skoczek

Dyrektor Narodowego Instytutu Audiowizualnego Michat Merczynski

Szanowni Panstwo,

Koalicja Otwartej Edukacji jest stowarzyszeniem organizacji pozarzadowych i instytucji
kultury i edukacji zabiegajgcych wspdlnie o otwarty dostep do materiatéw edukacyjnych. Koalicja
jest gteboko zaniepokojona niezgodnymi ze stanem prawa i dokumentami WIPO probami
redefiniowania pojecia domeny publicznej dokonanymi przez NINA w regulaminie programu WPR
Kultura+. Zdaniem Koalicji préby te godzg w istniejacy porzadek prawny i sg zagrozeniem dla
istnienia domeny publicznej w Polsce. Domena publiczna, rozumiana jako catos¢ zasobdéw
nieobjetych majagtkowymi prawami autorskimi, jest jednym z fundamentow sprawnego
funkcjonowania Swiata kultury i edukacji, w tym takze rynkoéw kultury. Dlatego wzywamy
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Narodowy Instytut Audiowizualny do takiego
ksztattowania regulaminéw konkursow, ktore zachowywatyby powszechnie przyjete normy
zwigzane z funkcjonowaniem domeny publicznej.

,<Jdostepnianie zdigitalizowanego materiatu w domenie publicznej” jest jednym z kryteriow
oceny wnioskédw w ramach programu Wieloletniego Programu Rzgdowego — Kultura+, ktérego
operatorem jest Narodowy Instytut Audiowizualny (NINA).
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NINA opublikowata dokument, w ktéorym prezentuje wiasne rozumienie tego kryterium
(http://www.nina.gov.pl/docs/instytut/definicja-domeny-publicznej-dla-wpr-kultura-priorytet-
digitalizacja.docx). Rozumienie to ma mie¢ zastosowanie w procedurze oceny wnioskow.

W mysl tego dokumentu, udostepnianie w domenie publicznej zachodzi, nawet gdy
wystepujg m.in. nastepujgce elementy:

a) ograniczenie prezentacji do celu poznawczego;

b) rejestracja i logowanie uzytkownikéw w celu ich weryfikacji;

c) ograniczenie badz catkowite wykluczenie mozliwosci pobierania danych materiatéw oraz
przetwarzania ich przez uzytkownikéw.

Innymi stowy, co tez wyrazono w wyzej powotanym dokumencie, udostepnienie materiatu w
sposob umozliwiajgcy odbiorcy jedynie zapoznanie sie z nim stanowi¢ ma ,udostepnienie w
domenie publicznej”.

Prezentowane przez NINA rozumienie domeny publicznej nie jest zgodne z ogdlnie
przyjmowanym rozumieniem tego pojecia. Pojecie to jest oczywiscie rozumiane réznie w réznych
kontekstach, istnieje jednak zauwazalny konsensus co do jego kluczowych elementéw. Bardzo

dobre podsumowanie na ten temat znajduje sie w notatce opublikowanej przez Swiatowg

Organlzaqe ~Wihasnosci Intelektualnej”, WIPO

Juz w punkcie 2 tego dokumentu stwierdzono, ze w ogolnym zarysie pojecie domeny
publicznej obejmuje dobra niematerialne niepodlegajgce prawom wytgcznym i w zwigzku z tym
swobodnie dostepnym do korzystania dla kazdego (,intangible materials that are not subject to
exclusive IP rights and which are, therefore, freely available to be used or exploited by any
person”). W dalszej czesci tego dokumentu analizowane sg r6zne funkcjonujgce i proponowane
definicje domeny publicznej, w tym ta, ktéra wynika z konwencji bernenskiej. Zadna z tych definicji
nie jest zgodna z definicjg proponowang przez NINA. Z rozdziatu 1.C.1 Aneksu dokumentu
WIPO wynika wrecz, ze nie mozna utozsamia¢ z domeng publiczng materiatéw, ktére sg po
prostu swobodnie dostepne, lecz nadal chronione prawami wytagcznymi. Tym bardziej zatem
nie mozna — jak chce tego NINA — utozsamia¢ z domeng publiczng materiatéw nie tylko

chronionych, lecz dodatkowo jeszcze udostepnianych z takimi ograniczeniami jak rejestracja,
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logowanie, brak mozliwosci pobrania i przetwarzania, czy tez z wymaganiem korzystania w $cisle
okreslonym celu.

Niemniej jednak, w rozdziale 1l.LA.2 WIPO wskazuje na definicje, ktére poszerzajg
rozumienie domeny publicznej o materiaty chronione, jednak udostepniane przez samych
uprawnionych wraz z szerokim zezwoleniem na ich wykorzystanie (z uzyciem np. licencji Creative
Commons). Jest to jednak nadal podejscie przeciwne do tego, kitére przedstawia NINA. WIPO
wskazuje mianowicie na mozliwos¢ uznania za domene publiczng materiatéw, chronionych do
ktérych prawa sg wykonywane w sposob usuwajgcy ograniczenia. Natomiast NINA za domene
publiczng uznaje materialy chronione, do ktérych prawa wykonywane sg w sposob utrwalajgcy lub
zwiekszajgcy ograniczenia wynikajgce z istnienia tych praw.

Zauwazone przez WIPO rozszerzanie rozumienia domeny publicznej o materiaty chronione,
ale udostepniane przez uprawnionych na wolnych licencjach obecne jest np. w Manifescie
Domeny Publicznej. Jest to dokument wypracowany w ramach projektu COMMUNIA

(http://communia-project.eu/) i dostepny pod: http://www.publicdomainmanifesto.org/node/8. W

najwiekszym skrocie za ,domene publiczng XXI wieku” uznano tam nastepujgce materiaty:
a) domene publiczng w $cistym tego stowa znaczeniu, czyli materiaty, ktdérych ochrona
wygasta oraz materiaty nieobjete ochrona;
b) materiaty udostepniane dobrowolnie (,voluntary commons”) oraz przywileje uzytkownikéw

(,user prerogatives”) takie jak dozwolony uzytek.

Podobne rozumienie domeny publicznej prezentuje takze polska doktryna, uznajgc za
domene publiczng nastepujgce materiaty (zob. Tomasz Targosz, ,Domena publiczna w prawie
autorskim”, w: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wiasnosci
Intelektualnej, nr 100 (2007), s. 537):

a) materialy niespetniajgce przestanek ochrony;
b) materiaty wytgczone spod ochrony;

c) materiaty, ktérych czas ochrony uptynat;

d) materiaty, ktére nigdy nie byty chronione;

e) ,sposoby korzystania w ramach dozwolonego uzytku”.
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Jak widac z powyzszego, ewentualne réznice dotyczg jedynie kwestii rozszerzenia pojecia
domeny publicznej o materiaty na wolnych licencjach. Punkty a)-d) wskazane przez Tomasza
Targosza odpowiadajg mieszczg sie w pkt a) Manifestu COMMUNIA, podczas gdy wskazany przez
niego punkt e) jest jednym z elementéw pkt b) Manifestu COMMUNIA.

Dluzszego wyjasnienia wymaga natomiast wskazywanie w powyzszych definicjach
,dozwolonego uzytku”. Dozwolony uzytek to takie sposoby korzystania z chronionych utworéw, na
ktére z mocy prawa uzytkownik nie musi uzyskiwaé zgody uprawnionego. Zatem, z punktu
widzenia uzytkownika wolne sg te wiasnie sposoby korzystania, ale wolnos¢ ta niewatpliwie nie
rozszerza sie na chronione materialy jako cato$¢. Nie mozna wobec tego twierdzi¢, ze
udostepnienie materialu chronionego do korzystania jedynie w zakresie dozwolonego
uzytku jest ,udostepnieniem w domenie publicznej”’. Twierdzenie takie oznaczatoby
bowiem, ze wszystkie materialy sg3 w domenie publicznej, gdyz przeciez ze wszystkich
udostepnionych materiatdw mozna korzysta¢é w ramach dozwolonego uzytku. Innymi stowy,
do domeny publicznej mozna zaliczaé wiasnie ,sposoby korzystania w ramach dozwolonego
uzytku”, ale nie cate materiaty chronione, z ktérych mozna na te sposoby korzystaé. Dany materiat
moze by¢ zaliczony do domeny publicznej wtedy i tylko wtedy, gdy nie jest chroniony (lub
ewentualnie wtedy, gdy zostanie udostepniony na wolnej licencji, jezeli przyjg¢ rozszerzong
definicie COMMUNIA).

Na marginesie warto zwroci¢ uwage, ze definicja proponowana przez NINA nie obejmuje
nawet dozwolonego uzytku. NINA zezwala bowiem na wprowadzanie takich ograniczen
korzystania, ktére zawezajg swobode uzytkownika nawet wzgledem dozwolonego uzytku. Chodzi
tu o ograniczenie prezentacji do celu poznawczego (lista celéw okreslona w przepisach o
dozwolonym uzytku jest znacznie szersza), oraz wprowadzanie ograniczen technicznych takich jak
logowanie, rejestracja, czy wytgczenie mozliwosci pobrania (ewidentne ograniczenie nie tylko
publicznego, ale i prywatnego dozwolonego uzytku).

Podsumowujgc, definicja domeny publicznej przedstawiona przez NINA jest sprzeczna z
powszechnym rozumieniem tego pojecia. Stanowi w istocie probe uznania, ze do domeny

publicznej nalezg materiaty, ktére nie mogg by¢é za takie uznane w mys$l powszechnie
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funkcjonujgcych definicji tego pojecia. W skrajnym przypadku, definicja NINA pozwolitaby uznac¢ za
,domene publiczng” wszystkie materiaty; nawet te, ktére sg chronione prawem autorskim w catej
rozciggtosci, a dodatkowo obarczone przez udostepniajgcego daleko idgcymi ograniczeniami
technicznymi korzystania.

Dlatego Koalicja Otwartej Edukaciji postuluje, zeby w kolejnych edycjach Wieloletniego
Programu Rzgdowego Kultura+ stosowaé prawidtowa, zgodng z powszechnym rozumieniem tego
pojecia, definicie domeny publicznej. Zdaniem Koalicji jesli grantodawca pragnie umozliwi¢
finansowanie digitalizacji zasobéw bedgcych pod ochrong prawa autorskiego, to powinien ujg¢ to
wprost w regulaminie. Koalicja Otwartej Edukaciji stoi na stanowisku, ze pozgdang sytuacjg jest by
— poza $cisle okreslonymi wyjatkami — digitalizacja zasobéw kultury finansowana z funduszy
publicznych obejmowata zasoby bedace w domenie publicznej, w tym zasoby dostepne na
wolnych licencjach (zgodnie z szerszym pojeciem domeny publicznej). Niedopuszczalna jednak
jest naszym zdaniem sytuacja, w ktérej kwestia mozliwosci dalszego wykorzystania tych zasobéw
przez odbiorcédw koncowych pozostaje niezdefiniowana badz rozmyta na poziomie regulaminu

konkursu grantowego.
Jarostaw Lipszyc

przewodniczacy prezydium Koalicji Otwartej Edukacji
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